Bornholm:

Forslag til kommuneplantillzeg nr. 1 - Detailhandel

Vedtaget af kommunalbestyrelse den 27.3.2015, udsendt den 30.3.2015
samtidig med Kommuneplan 2013

Pa vegne af Bornholmske Borgerforeningers Samvirke - BBS skal der klages over forudsaetningerne
for en raekke af de udlaeg til nye butiksformal, der af kommunalbestyrelsen i Bornholms
Regionskommune har vaeret grundlaget for at godkende en indstilling om at sende forslag til
Kommuneplantillaeg nr. 01 - Detailhandel i hgring i perioden 30. marts til 26. maj 2015.

NOTE: | sensommeren 2014 usendte Bornholms Regionskommune et oplaeg med titlen "Skal kommuneplanens
rammer for detailhandel pa Bornholm @&ndres" og efterlyste idéer og forslag. BBS, der tegner gens 28 lokalsamfund,
incl. Renne fremsendte i den forbindelse et fyldigt hgringssvar, som kort fortalt og i samrad med Destination
Bornholm anbefalede, at man skulle veere varsomme med at udlaegge nye detailhandelsomrader uden for de
geldende kommuneplanrammer. Vi gnskede ikke, at en naesten enestaende detailhandelsstruktur med dagligvare-
forretninger i byen ned til 250 indbyggere skulle aendres til en struktur lig den, vi ser i de fleste andre egne af
Danmark. Vi maerker i lokalsamfundene, at turisterne saetter pris pa tilbuddene i vore lokalsamfund og ser
lokalsamfundene som vigtige medspillere i en turismestrategi, der gnsker at tegne et billede af en destination, der har
trek af en regional identitet. Den kulturelle identitet er en af de vigtigste parametre i arbejdet med at tiltreekke
turisterne, og vi gnsker denne identitet skal ggre sig geeldende ikke bare i vores udbud af regionale fgdevarer,
spisesteder og kunsthandvark men ogsa i vore bymiljger og landskaber og alt sammen bundet sammen i malet om at
udvikle os som en grgn baeredygtig ¢ eller Bright Green Island, som vi og kommunen markedsfgrers os under.

Men hgringssvaret havde ingen effekt. | stedet blev vi vidne til et Forslag til Kommuneplantilleg 01 for detailhandelen,
der praesenterer et massivt udleeg af nye detailhandelsomrader ved indfaldsvejene i byernes periferi. Det afspejler et
gnske om noget, der naermer sig amerikanske tilstande og bygger pa et gnsket fra discountbutikkerne om at sikre den
bedst mulig tilgeengelighed for bilister. Samtidig er den politiske udmelding i forslagets malsaetning, at lad falde det,
der ikke kan sta sig i konkurrencen. Og falde fra vil en raekke butikker i givet fald pa en @, hvor befolkningstallet er
vigende og hvor nye butikker kun vil kunne fa fodfaeste ved at tage markedsandele fra bestaende butikker i de
hidtidige centeromrader. Det vil fremme en udvikling, hvor nye detailhandelsforretninger i trafikale knudepunkter
tager markedsandele fra bycentre og oplandsbyer og svaekker disse i en turismesammenhaeng. Da turismen sammen
med landbruget er de to baerende erhverv, er vi betankelige ved forslaget og er det sa meget desto mere i lyset af, at
turismen er det erhverv pa gen, der har det stgrste udviklingspotentiale, hvis vi ellers kan fa lov til fastholde en
spaendende og attraktiv kulturel identitet.

Vi forventer ikke, at kommunalbestyrelsen vil reagere imgdekommende pd et hgringssvar og har i stedet fglt det
ngdvendigt at reagere via klageportalen over de fodfejl, man fra kommunalbestyrelsens side efter vores mening begar
i et forsgg pa at imgdekomme nogle af discountkaedernes gnsker om at sikre sig de i deres gjne mest attraktive
placeringer i de stgrre byers trafikale knudepunkter.

Klagen vedrgrer fglgende dele af Forslag til kommuneplantillaeg 01 - Detailhandel og vil blive

indgivet via Klageportalen til Natur - og Miljgklagenaevnet:
(i kursiv tekster hentet fra Kommuneplantillzegget og andre aktuelle bilag)

Side 9. Malszetning

e Kommunalbestyrelsen gnsker en god og daekkende forsyning med detailhandel p&§ hele gen med s8vel
dagligvarer som udvalgsvarer til gavn for s§vel Bornholms borgere som turister.

e Desuden gnsker kommunalbestyrelsen at udlaegge nye arealer til butikker, s§ der skabes mulighed for
gget konkurrence og mulighed for at nye dagligvarekaeder kan etablere sig p& oen.

e Og endelig onsker kommunalbestyrelsen at fremme en decentral udvikling af detailhandlen p§
Bornholm, idet det vurderes, at opretholdelse af dagligvarebutikker i mindre lokalsamfund farst og
fremmest forudsaetter, at borgerne benytter de lokale butikker.

Bemaerkninger til malsaetningen:
| andet punkt i malsaetningen forekommer det at vaere et usagligt hensyn, at man ved at udlzaegge




nye arealer til butikker, kan skabe mulighed for gget konkurrence og mulighed for at nye
dagligvarekaeder kan etablere sig pa gen.

For der er i Kommuneplan 2013 udlagt arealer nok til at imgdekomme detailhandelens arealbehov
i et vigende marked. Kommuneplantillaegget tolker vi saledes i vaesentlig grad som et forsgg pa at
impdekomme aktuelle kaeders pres pa kommunalbestyrelsen om at blive sikret placeringer, der
ikke er mulige i den geldende kommuneplan, frem for placeringer der er mulige. Og det burde
efter den forvaltningsretlige teori og praksis ikke vaere tilladt i henhold til Planloven at varetage
rene gkonomiske interesser.

| tredje punkt i malsaetningen udtrykker kommunalbestyrelsen et gnske om at fremme en
decentral udvikling af detailhandelen, hvilket er i modstrid med de forventninger, vi har til
konsekvenserne af kommuneplantillaegget.

Side 14. Lokalcenter ved Almindingens Runddel i Rgnne @st

Der udleegges arealer med til et nyt lokalcenter ved Almindings Runddel, som - udover de eksisterende
dagligvarebutikker p§ de to tankstationer - ogs8 giver mulighed for etablering af to nye
dagligvarebutikker p8 hver 1.000 m2. Den samlede ramme for butiksform8l i lokalcentret ved Almindings
Runddel fastseettes til 2.500 m2.

Bemaerkninger til udlaegget af nyt lokalcenter

Der er tale om etableringen af et nyt lokalcenter i Rgnne i et omrade, der hidtil alene har vaeret
forbeholdt butikker, der forhandler mere pladskreevende varegrupper. Lokalcenteret ligger i
betzenkelig naerhed til bymidten og vil udvikle sig til en konkurrent til bymidten i strid med
planlovens intentioner.

Forarbejdet til det nye lokalcenter bygger pa en rapport udarbejdet af COWI i marts 2014 og et
supplerende notat udgivet af COWI den 8. oktober 2014.

| den f@rste rapport, side 50 laegges der pa grundlag af et estimeret opland med ca. 2.100
indbyggere op til, at der vil vaere plads til én dagligvarebutik. Det bygger dog pa den forudseetning,
at detailhandelsomsaetningen i to tankstationer i omradet ikke medregnes. De to tankstationer
ligger som hhv. nabo og som genbo til den grund, hvorpa der gnskes etableret en dagligvarebutik.
At de to tankstationers detailhandelsomsaetning ikke skal medregnes, vurderer vi ikke er en lovlig
forudszetning iht. Planloven. For iht. § 5 o kan det kun tillades tankstationer at udlzegge areal til
butiksformal uden for de omrader, der er omfattet af § 5 m og § 5 n. Men nu har tankstationerne
begge butikker og de ligger som en integreret del af det foreslaede lokalcenteromrade, hvorfor vi
finder, at tankstationernes butiksarealer bgr tzelles med i beregningen af det foresldede
lokalcenters butiksareal.

Der sker nu det, at kommunalbestyrelsen far yderligere en henvendelse om etablering af en
dagligvarebutik i omradet. Det giver anledning til det supplerende notat fra COWI, der nu mener
sig i stand til at afgreense et opland til lokalcenteret pa ca. 3.050 indbyggere. Men ser man pa
graensedragningen op til bymidten og til de tre bestaende lokalcentre ved Rgnne Nord, Vibegard i
@st og Rgnne Syd forekommer den graensedragning, der er forudsaetningen for, at man kan fa et
opland pa 3.050 indbyggere, at vaere helt urimelig. Men det giver COWI et grundlag for pa side 4 i
notatet at praesentere en mulig afgreensning af et nyt lokalcenter ved Almindingens Runddel, der
udover de to tankstationer og deres butiksareal nu sikrer plads til etableringen af to
dagligvarebutikker pa op til 1.000 m? hver. Det skal bemzerkes, at de to tankstationers samlede
detailhandelsomsatning svarer til en mindre dagligvarebutiks iht. COWI’s notat.



Etableringen af et sadant nyt lokalcenter med en ramme til butiksformal pa 2.500 m? er udtryk for
et knaefald for kaeder, der ikke vil tage til takke med de hidtidige rammer for detailhandelen i byen
men fokuserer pa placeringer i indfaldsvejenes knudepunkter og dermed vil udfordre specielt
bymidtens detailhandel, hvorfor vi haber, man fra Natur- og Miljgklagenaevnets side vil kunne
skride ind.

Side 17. Ny afgransning af Aakirkeby bymidte

Den hidtidige afgreensning af Aakirkeby bymidte udvides mod vest. Den samlede ramme for nye
butiksarealer fastseettes til 1.500 m2 med henblik p§ mulighed for etablering af en ny dagligvarebutik p§
op til 1500 m2. Et ubebygget areal beliggende mellem Kannikkeg8rd og Netto i Aakirkebys vestlige
udkant f8r med vedtagelsen af dette kommuneplantilleeg status som bymidte.

Bemaerkninger til den nye afgransning af Aakirkeby bymidte

Der er i Aakirkeby iht. forslag til kommuneplantillaeg nr. 01, side 12 i alt 2.000 m? tomme
butiksarealer i det bestaende bycenter. Det er dermed spgrgsmalet, om det ikke af Natur- og
Miljgklagenaevnet vil blive betragtet som en retlig mangel, at man udlaegger en stgrre ramme til
detailhandel, end en behovsanalyse tilsiger. Samtidig vil den foreslaede nye afgraensning af
Aakirkeby bymidte flytte en vaesentlig del af detailhandelen ud til indfaldsvejene, hvilket vil
udfordre butikkerne i den hidtidige bymidte med fare for en ugnsket forslumning af den gamle
bymidte.

Den foreslaede afgransning af bymidten i Aakirkeby er sket efter den "statistiske metode" og der
er redegjort for processen i et notat af januar 2013 fra Institut for CenterPlanlagning, hvor man
efter vores mening har vaeret lige lovlig kreative. Bymidten er nu i Regionplantillaegget udvidet
mod vest, sa den dels omfatter SuperBrugsen og Netto og dels indenfor en tilladt supplerende 100
m graense giver plads til yderligere en discountbutik pa op til 1.500 m? pa hjgrnet af Rgnnevej og
Almindingsvej i byens vestlige udkant.

Den statistiske metode tager udgangspunkt i tilstedevaerelsen og koncentrationen af en raekke
funktioner, herunder butikker, kulturtilbud og privat og offentlige service.

| et forsgg pa at binde den i Kommuneplan 2009 geeldende bymidteafgransning sammen med
SuperBrugsen og Netto uden for den hidtidige bymidte har man gjort brug af CVR numre knyttet til
felgende ejendomme:
e Vesterbro 3, der ejes af H. P. Jensen, der har kgreskole i Renne (Ved Lunden og pa
Almegards Kaserne)
e Vesterbro 10, der ejes af Ole Andersen, hvis kone frem til 2012 har drevet kiosken pa
Rytterknaegten og i dag driver kiosk i Allinge
e Vesterbro 18, der ejes af Martin H. A. Kofod, der driver en handymand forretning fra
adressen med alt til faget hgrende i bilen.
Bortset fra maske den sidstnaevnte adresse repraesenterer disse adresser ikke produktionsenheder
i Bekendtggrelse nr. 1093’s forstand, men er alene ejeradresser. Fotodokumentation af de bergrte
ejendomme er vedheftet.

Ved brug af en statistiske afgreensninger er det normalt kutyme at foretage en kvalitativ berigelse
af resultatet. Herved fjerner man dbenlyse fejl, hvilket ikke er sket i dette tilfelde. Man kan
tveertimod tillade sig at mene, at der er sket det modsatte, idet vi vil pasta, at man fra ICP’s side
har tilfgrt den statistiske afgraeensning bevidste fejl for at imgpdekomme kommunalbestyrelsens og
kaedens gnske om at kunne anvise en etableringsmulighed for en discountbutik i udkanten af
Aakirkeby i et attraktivt knudepunkt.



Ved brug af den statistiske afgraensning af bymidten nar ICP frem til og med SuperBrugsen, hvor
man med udgangspunkt i produktionsenhedens faktiske areal ikke kan fa kontakt til Netto, nar
man laegger cirkler med en radius pa 25 meter ud fra de to detailhandelsbutikker. Man ggr da brug
af et skur, SuperBrugsen har i skellet til Netto og takket veere en cirkel med radius 25 m omkring
denne geografiske koordinat, er SuperBrugsen og Netto nu bundet sammen inden for en
bymidteafgransning efter den statistiske metode. Igen benytter man en geografisk koordinat, der
ikke kan anses for at veere en produktionsenhed i bekendtggrelsens forstand. Den reviderede
bymidteafgransning, der nu omfatter bade SuperBrugsen og Netto bliver praesenteret i
Kommuneplan 2013 under Lokalomrade / Aakirkeby / Rammer i Aakirkeby / Aakirkeby
centeromrade - Kommuneplanramme 210.C01. Kommuneplan 2013 er lige blevet offentliggjort
sammen med Kommuneplantillaeg 01 - Detailhandel og det er derfor nyt for os, at der er sket en
udvidelse af Aakirkeby centeromrade uden offentlig hgring pa grundlag af ICP’s notat fra januar
2013.

Ud fra denne reviderede bymidteafgransning adderes der nu en 100 meter randzone til den
statistiske afgraensning af centeromradet. Derved far man mulighed for, at en eng (med en fredet
sg) ud for krydset Rgnnevej - Almindingsvej kan inddrages til centerformal og kan sikre, at en
placering, der er efterspurgt af en discountkaede, kan imgdekommes.

Vi finder ikke denne planlaegningsproces har vaeret i overensstemmelse med Planloven og haber
Natur- og Miljgankenavnet vil kunne skride ind.

Side 18. Lokalcenter ved Sgbaekken i udkanten af Nexg

Der udlzegges arealer til et nyt lokalcenter ved Sgbaekken i den sydlige udkant af Nexg. Udover den allerede
eksisterende dagligvarebutik pd 1000 m” vil der veere mulighed for at etablere en ny dagligvarebutik pé
yderligere 1.000 m”. Den samlede ramme for butiksformdl i lokalcentret fastsattes derfor til 2.000 m>. Der
er i det umiddelbare lokalomrade ca. 500 beboere, hvortil skal laegges kundegrundlaget fra de store
sommerhusomradder syd for Nexg.

Bemaerkninger til det nye lokalcenter ved Sgbakken

Vi tror ikke det kan dokumenteres, at det beskrevne opland til et lokalcenter her i udkanten af
Nexg har et befolkningstal pa ca. 500 indbyggere, hvis det skal ske i respekt for bymidtens
naturlige opland. 500 indbyggere i et lokalomrade er i underkanten af, hvad der normalt er et
tilstraekkeligt kundeunderlag til en dagligvareforretning pa ca. 1.000 m2. Og selv om man skulle
kunne sandsynligggre et befolkningstal pa ca. 500 indbyggere i neeromradet, er der ikke grundlag
for at etablere et lokalcenter ved Spbaekken med yderligere en detailhandelsforretning, nar der i
forvejen ligger en Netto forretning pa 1.000 m? i omradet.

Der henvises til Miljgministeriets ”"Vejledning om planlaegning for detailhandel”, hvor der i lovens §
5 n pa side 10 star fglgende om detailhandel uden for bymidten: “Det er en forudsaetning for
anvendelse af § 5 n, at der er tale om begraensede arealudlaeg, der ikke ma blive sd store, at
butikkerne reelt vil fGd mere end lokal effekt. Det er i alle kategorier en forudsatning, at
butiksarealerne tilpasses efterspgrgslen i det umiddelbare opland, hvilket kommunen skal redeggre
for.”

Det sidste er der ikke redegjort for pa korrekt vis i kommuneplantilleegget. At der udvises interesse
fra kommunens side for et nyt lokalcenter ved Sgbaekken (med baggrund i et gnske fra en
detailhandelskeede om at etablere endnu en discountforretning i omradet) skal ses i lyset af de



betydelige sommerhusomrader, der ligger syd for Nexg i omraderne omkring Snogebak og Due-
odde, og som om sommeren betinger en betydelig omsaetning i Nexg. Men den omsaetning kan
ikke begrunde etableringen af et lokalcenter i Nexgs sydlige udkant. Den omseaetning bgr henvises
til Nexg bymidte, sa man her kan understgtte de eksisterende udbud af daglig- og udvalgsvarer og
som kan forebygge den forslumning, vi ellers kunne frygte vil kunne ske i bymidten, ved at der
etableres et nyt lokalcenter i byens sydlige udkant med plads til to dagligvarebutikker.

Pa anden vis er det foreslaede lokalcenter ogsa behaeftet med problemer. Den eksisterende Netto
butik pa hjgrnet af Andersen Nexg Vej/Sebakken og Sdr. Landevej er etableret pa grundlag af
Lokalplan 50 fra december 2002 for Nexg Havn (Nexg kommune). Det star hen i det uvisse,
hvordan det er lykkedes Netto at sikre en byggetilladelse i omrade IlIA i et havneomrade i denne
lokalplan.

| Kommuneplan 2005 side 63 og 69 er nu angivet er detailhandels-aflastningsomrade ved
Sgbakken med en ramme pa op til 1.000 m? butiksareal. Her abner Kommuneplanen op for en
lovligggrelse af Netto butikken ved Sgbakken.

| Kommuneplan 2013 (elektronisk og uden sidenumre) under Lokalomrader / Nexg / Rammer i
Nex@ / 205.C.04 Detailhandelsomrade ved Sgbaekken vil man se, detailhandelsomrade 205.C.04 nu
er blevet stgrre end det var i Kommuneplan 2009, plan nr. 202.C.04, Sgbakken. Der er her tale om
en mindre udvidelse/a&ndring af kommuneplanen pa nordsiden af vejen Sgbaekken, en s&endring
der ikke har vaeret i hgring, og som nu optrader til overraskelse for den opmaerksomme laeser.
Men bevaeggrunden er nzrliggende. For skal der vaere plads til en ny discountbutik ved Sgbaekken,
er arealet pa nordsiden af Sgbaekken i Kommuneplan 2009 naeppe stort nok til at rumme en
yderligere discountbutik. M@ man gennemfgre sadanne (mindre) tekniske sendringer uden
samtidig at sende a&ndringen i hgring?

Igen i Nexg vil vi hdbe pa, at Natur- og Miljgankenavnet vil kunne skride ind.

Kommuneplan 2013
Den ordinaere Kommuneplan 2013 blev ogsa offentliggjort den 27. marts 2015.
Link her: http://www.brk.dk/Nyheder/Sider/Vedtagelse-af-digital-kommuneplan-2013.aspx

Bemaerkninger til Kommuneplan 2013
Kommuneplan 2013 har ikke vaeret sendt i offentlig hgring, da der (tilsyneladende) ikke er

foretaget @ndringer, som kreever hgring. Der er officielt blot tale om en genvedtagelse af
Kommuneplan 2009. Men som bergrt i omtalen af den nye afgraensning af Aakirkeby bymidte og i
omtalen af det nye lokalcenter ved Sgbaekken er der sket ®endringer af Kommuneplan 2013
sammenholdt med Kommuneplan 2009. Det er tydeligt, at det er sket med tanke pa at dbne op for
nye omrader til detailhandelsforretninger i omrader, der ellers ikke ville kunne vaere i spil til
formalet. Ma vi en sidste gang habe pa, at Natur- og Miljgankenavnet vil kunne skride ind.

Med venlig hilsen

Jgrgen Hammer
Fmd.
Bornholmske Borgerforeningers Samvirke
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